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EES samningurinn er mikilvægasti viðskiptasamningur 
Íslands

▪ Eitt víðtækasta alþjóðasamstarf sem Ísland er 
aðili að

▪ 30 ára samstarf

▪ Veitir okkur aðgang að þúsundfalt stærri 
markaði

▪ Gerir íslenskum fyrirtækjum kleift að stunda 
starfsemi sína á Evrópska efnahagssvæðinu
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EES ESB



EES samningurinn er ekki síður mikilvægur fyrir 
sjávarútveginn
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Sjávarútvegsstefna ESB

Matvæli

Hollustuhættir og mengunarvarnir

Loftslag og umhverfi

Meðhöndlun úrgangs

Fyrirtækjarekstur

Gildissvið EES-samningsins



Reglubyrði vegna EES-samningsins fer vaxandi
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Til viðbótar hafa íslensk stjórnvöld aukið reglubyrðina enn frekar með 
gullhúðun
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▪ Ítarlegri reglur umfram lágmarkskröfur 

▪ Útvíkkað gildissvið

▪ Undanþágur ekki nýttar

▪ Strangari skilyrðum í lögum viðhaldið

▪ Strangari viðurlög

▪ Löggjöf innleidd of snemma 

Mikil íþyngjandi áhrif Miðlungs Minni



Gullhúðun getur margfaldað íþyngjandi áhrif samningsins
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Viðbótarfjöldi vegna gullhúðunar

Fjöldi skv. ESB viðmiði



Vandamálið er víðtækt á Íslandi
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Frumvörp á 143. – 145. 
löggjafarþingi

Frumvörp umhverfis-, orku og 

loftslagsráðuneytis 2012-2022

67%

33%

59%

41%

Án gullhúðunar Með gullhúðun



Gullhúðun grefur undan markmiði EES-samningsins
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Áhrif gullhúðunar

Veikir samkeppnisstöðu 
íslenskra fyrirtækja og rýrir 
hag almennings

Markmið EES-samningsins

Samræma leikreglur á milli 
landa og örva þannig viðskipta-
og efnahagstengsl 



Margir hafa bent á vandann
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2016 2017 2018 2019 2023 2024

Skýrsla um þróun reglubyrði atvinnulífsins (2016)
Utanríkisþjónusta til framtíðar, um öflugri framkvæmd EES- samningsins (2017)
Gengið til góðs, Skref í átt að bættri framkvæmd EES- samningsins (2018)
Skýrsla starfshóps um EES-Samstarfið (2019)
Úttekt Viðskiptaráðs á kostnaði við gullhúðun á innleiðingu sjálfbærnireglugerðarinnar, NFRD (2023)
Skýrsla Dr. Margrétar Einarsdóttur um innleiðingu EES-gerða í landsrétt (2024)



Breytingar á regluverki hafa ekki dugað til að leysa vandann
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2017

2018

2021

Samþykkt ríkisstjórnarinnar um undirbúning og 
frágang stjórnarfrumvarpa

Reglur um þinglega meðferð EES-mála

Lög um þingsköp Alþingis



Tillögur að lausn liggja nú fyrir
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Áformaskjöl frumvarpa uppfærð

Samanburðartöflur fylgi frumvörpum

Nýr kafli í greinargerðum frumvarpa

Reglugerðir í samráðsgátt

Afhúðun í hverju ráðuneyti



Pólitískan vilja þarf 
til að sigla þessu í höfn
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